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УДК 340 

 

Л.А. АЛЕКСЕЕВА  

 

ПОДХОДЫ К ПОНИМАНИЮ ГОСУДАРСТВА 

В ЮРИДИЧЕСКОЙ НАУКЕ 

 
В настоящей статье рассмотрен вопрос, посвященный плюрализму точек зрения на опреде-

ление понятия государства. Проанализированы и систематизированы основные точки зрения, изло-

женные в юридической литературе в отношении понимания государства, а также обращено внима-

ние на временные особенности возникновения той или иной концепции понимания государства.  

Ключевые слова: государство, власть, общество. 
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L.A. ALEKSEYEVA  

 

APPROACHES TO UNDERSTANDING THE STATE IN LEGAL SCIENCE 
 

This article deals with the issue of pluralism of points of view on the definition of the concept of the 

state. The main points of view set out in the legal literature regarding the understanding of the state are ana-
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ИСТОРИЯ УЧЕНИЙ О ПРАВЕ И ГОСУДАРСТВЕ 
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lyzed and systematized, as well as attention is paid to the temporal features of the emergence of a particular 

concept of understanding the state. 

Key words: state, government, society. 
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УДК 340 

 

К.А. ЗАХАРОВА  

 

ПОНЯТИЕ ОБЫЧНОГО ПРАВА КОРЕННЫХ НАРОДОВ КАНАДЫ 
 

На основе установления государственного отношения к коренным народам Канады выявля-

ются существующие способы определения обычного права коренных народов. Обращается внимание 

на само понятие «обычное право» как юридического термина и биюридическую правовую систему 

Канады. Анализируются действующие и примененные в прошлом приемы обращения к обычному пра-

ву. Приводятся конкретные варианты определения обычного права, выявляются их общие черты и 

отличительные особенности.  

Ключевые слова: обычное право, коренные народы Канады, преемственность, sui generis. 
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K.A. ZAKHAROVA  

 

THE CONCEPT OF INDIGENOUS CUSTOMARY LAW IN CANADA 
 

The article identifies the existing ways of defining the customary law of indigenous peoples of Can-

ada based on the establishment of State relations with the indigenous peoples. Attention is drawn to the very 

concept of "customary law" as a legal term and the bi-juridical legal system of Canada. Author analyzes the 

existing and applied methods of treatment to customary law in the past. Specific variants of the definition of 

customary law are given, their common features and distinctive features are identified. 

Keywords: customary law, indigenous peoples of Canada, continuity, sui generis. 
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К.Г. ПЕТРОВАНОВ 

 

ЦИФРОВИЗАЦИЯ РОССИЙСКОГО ОБЩЕСТВА: 

АНАЛИЗ ПОЗИТИВНОГО И НЕГАТИВНОГО ОПЫТА 

В КОНТЕКСТЕ ОБЕСПЕЧЕНИЯ НАЦИОНАЛЬНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 

 
В статье рассмотрен процесс цифровизации российского общества в свете вызовов и угроз 

национальной безопасности.  Выделены возможные угрозы в сфере цифровизации, а также проведен 

анализ позитивного опыта внедрения цифровых процессов в жизнедеятельности личности, общества 

и государства. Кроме того автором сделана попытка предложения оптимизации цифровых отноше-

ний в правоприменительной практике. Работа содержит рекомендации по совершенствованию теку-

щего законодательства в сфере цифровых отношений. 

Ключевые слова: цифровизация, национальная безопасность, цифровые угрозы и вызовы без-

опасности, кибербезопасность, кибервойна, цифровой контроль, информационные технологии, фи-

шинг, аккаунт. 
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K.G. PETROVANOV 

 

DIGITALIZATION OF RUSSIAN SOCIETY: ANALYSIS OF POSITIVE 

AND NEGATIVE EXPERIENCES IN THE CONTEXT OF NATIONAL 

SECURITY 
 

The article examines the process of digitalization of Russian society in the light of challenges and 

threats to national security. The possible threats in the field of digitalization are identified, and the analysis 

of the positive experience of the introduction of digital processes in the life of the individual, society and the 

state is carried out. In addition, the author makes an attempt to propose the optimization of digital relations 

in law enforcement practice. The work contains recommendations for improving the current legislation in the 

field of digital relations. 

Keywords: digitalization, national security, digital threats and security challenges, cybersecurity, 

cyberwarfare, digital control, information technology, phishing, account. 
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Б.Б. БИДОВА 

 

ПРАВОВОЕ СОГЛАСОВАНИЕ НАЦИОНАЛЬНЫХ ИНТЕРЕСОВ 

КАК ОБЯЗАТЕЛЬНАЯ СТАДИЯ ИХ ПРАВОВОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ 
 

Настоящая статья посвящена анализу механизмах согласования национальных интересов 

как стадии правового обеспечения их реализации. Эти механизмы тесно связаны с пятью важней-

шими факторами, такими как: систематизм, обусловленность, осознанность, историчность и про-

цедурность, которые согласуют различные, в том числе не совпадающие, интересы в единую це-

лостную структуру. При этом автором сделан вывод о том, что правовое согласование националь-

ных интересов – это юридическая, процессуально-процедурная деятельность управомоченных субъ-

ектов, направленная на достижение, в том числе, с помощью правовых средств, а также путем 

компромисса и консенсуса, консолидированного и гармоничного баланса интересов, их гармонизации, 

что позволяет успешно сформировать (оформить) национальные интересы в целях их дальнейшей 

реализации. 

Ключевые слова: национальный интерес, согласование, правовая процедура, стадия процес-

са, правовое обеспечение, реализация национальных интересов. 
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B.B. BIDOVA 

 

LEGAL COORDINATION OF NATIONAL INTERESTS AS A 

MANDATORY STAGE OF THEIR LEGAL SUPPORT 
 

This article is devoted to the analysis of mechanisms for coordinating national interests as a stage of 

legal support for their implementation. These mechanisms are closely related to five most important factors, 

such as systematism, conditionality, awareness, historicity and procedurality, which reconcile various, in-

cluding not coinciding, interests into a single integral structure. At the same time, the author concluded that 

the legal coordination of national interests is a legal, procedural and procedural activity of authorized sub-

jects, aimed at achieving, including through legal means, as well as through compromise and consensus, a 
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consolidated and harmonious balance of interests, their harmonization, which makes it possible to success-

fully form (formalize) national interests with a view to their further implementation. 

Key words: national interest, coordination, legal procedure, stage of the process, legal support, re-

alization of national interests. 
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Д.В. АРОНОВ, И.Р. ЛЕВИНА, И.М. СМИРНОВ  

 

СТАНОВЛЕНИЕ МЕЖДУНАРОДНОГО ЭКОЛОГИЧЕСКОГО ПРАВА 

В МАТЕРИАЛАХ БЕРНСКОЙ МЕЖДУНАРОДНОЙ КОНФЕРЕНЦИИ 

ПО ОХРАНЕ ПРИРОДЫ (17-19 НОЯБРЯ 1913 Г.) 
 

В статье на материалах бернской конференции 1913 г. изучается начальная стадия возник-

новения международного экологического права. Анализируется общий ход конференции, специфика 

представительства государств, основная тематика конференции и принятые решения. 

Ключевые слова: международное экологическое право, история возникновения отрасли, 

Бернская конференция по международному экологическому праву 1913 г. 
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Based on the materials of the Berne conference of 1913 the article studies the early stage in the de-

velopment of international environmental law. The article analyses the general course of the conference, the 

specific nature of the Member States Mission, the scope of the conference and the decisions taken. 

Keywords: international environmental law, history of the branch development, the Berne Confer-

ence on International Environmental Law 1913. 
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А.А. БОНДАРЕВ 

 

К ВОПРОСУ О ПРАВОВОМ СТАТУСЕ КОНСТИТУЦИОННОГО СУДА 

РФ В КОНТЕКСТЕ РЕФОРМИРОВАНИЯ РОССИЙСКОГО 

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 
 
В статье автор исследует особенности современного правового статуса  Конституцион-

ного Суда РФ в период реформирования российского конституционного законодательства, выявля-

ет его место среди основных институтов публичной власти, анализирует этимологическую состав-

ляющую Постановлений КС РФ в контексте одного из базовых правовых источников, обеспечиваю-

щих и гарантирующих защиту прав и свобод граждан, определяет и обосновывает доминирующее 

место конституционного судопроизводства в механизме реализации государством своих правоза-

щитных функций. 

Ключевые слова: конституционное законодательство, публичная власть, права и свободы 

человека, суд, судопроизводство, судебная власть, правоприменение. 
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ON THE QUESTION OF THE LEGAL STATUS OF THE 

CONSTITUTIONAL COURT OF THE RUSSIAN FEDERATION IN THE 

CONTEXT OF THE REFORM OF RUSSIAN LEGISLATION 

 
In the article, the author examines the features of the modern legal status of the Constitutional 

Court of the Russian Federation during the reform of the Russian constitutional legislation, identifies its 

place among the main institutions of public power, analyzes the etymological component of the Decisions of 

the Constitutional Court of the Russian Federation in the context of one of the basic legal sources that ensure 

and guarantee the protection of the rights and freedoms of citizens, determines and justifies the dominant 

place of constitutional proceedings in the mechanism of the state's implementation of its human rights func-

tions. 

Keywords: constitutional legislation, public authority, human rights and freedoms, court, judicial 

procedure, judicial power, law enforcement. 
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Д.В. СХВАТКИН 

 

ПРИНЦИП ИДЕОЛОГИЧЕСКОГО ПЛЮРАЛИЗМА 

В КОНТЕКСТЕ ПОСЛЕДНИХ ИЗМЕНЕНИЙ КОНСТИТУЦИИ  

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ* 

 
Статья посвящена принципу идеологического плюрализма, закрепленному в основах консти-

туционного строя Российской Федерации, и его сопоставлению с последними изменениями, внесен-

ными в Конституцию Российской Федерации в 2020 году. 

Ключевые слова:  идеология, идеологическое многообразие, идеологический плюрализм, идей-

но-политический спектр, основы конституционного строя Российской Федерации, консерватизм, 

либерализм, радикализм, черты консервативной идеологии. 
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THE PRINCIPLE OF IDEOLOGICAL PLURALISM 

IN CONTEXT OF RECENT AMENDMENTS 

TO THE CONSTITUTION OF THE RUSSIAN FEDERATION 
 

The article is devoted to the principle of ideological pluralism in the foundations of the constitution-

al system of the Russian Federation and its comparison with the recent amendments to the Constitution of the 

Russian Federation in 2020. 

Keywords: ideological diversity, ideological pluralism, ideological and political spectrum, founda-

tions of the constitutional system of the Russian Federation, conservatism, liberalism, radicalism, features of 

conservative ideology. 
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Р.А. БЕЛЕВСКИЙ, Д.Ф. ФЛОРЯ 

 

ПРОБЛЕМЫ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ПРАВ 

И СВОБОД ЧЕЛОВЕКА И ГРАЖДАНИНА ПРИ ОСУЩЕСТВЛЕНИИ 

ОПЕРАТИВНО-РОЗЫСКНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

 
В статье рассматривается некоторые аспекты соблюдения прав граждан в правоохрани-

тельной сфере, в особенности при осуществлении негласных мероприятий в процессе осуществления 

оперативно-розыскной деятельности. Проводится анализ некоторым норм закона «Об оперативно-

розыскной деятельности», а также статей Уголовно-процессуального кодекса РФ. 

Ключевые слова: конституционные права и свободы, оперативно-розыскная деятельность, 

оперативно-розыскные мероприятия, следственные действия, соблюдение прав и свобод, уголовно-

процессуальное законодательство. 
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R.A. BELEVSKIY, D.F. FLORYA 

PROBLEMS OF LEGISLATIVE REGULATION 

OF HUMAN AND CIVIL RIGHTS AND FREEDOMS IN CARRYING 

OUT OPERATIONAL-SEARCH ACTIVITIES 

The article considers some aspects of the observance of citizens' rights in the law enforcement sphere, espe-

cially in the implementation of tacit measures in the process of conducting operational-search activities. Some of the 
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norms of the law "On operational-search activities," as well as articles of the Code of Criminal Procedure of the Rus-

sian Federation, are being analyzed. 

Key words: constitutional rights and freedoms, operational-search activities, operational-search measures, 

investigative actions, observance of rights and freedoms, criminal procedure legislation. 
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М.М. БУСЛОВ‚ А.В. ПОЛЬШИКОВ, Е.П. МАЛЬЦЕВ 

 

ПРОБЛЕМЫ ОРГАНИЗАЦИИ РАННЕЙ ПРОФИЛАКТИКИ 

ДЕВИАНТНОГО ПОВЕДЕНИЯ УЧЕНИКОВ 

ОБЩЕОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ 

(ЭКСПЕРТНЫЙ ВЗГЛЯД) 
 

Статья посвящена рассмотрению проблем организации ранней профилактики девиантного 

поведения учеников общеобразовательных организаций на основе анализа и обобщения результатов 

опроса респондентов различных категорий (действующих сотрудников полиции, педагогических ра-

ботников школ и самих несовершеннолетних)‚ мнений ученых-криминологов. По итогам исследования 

авторами сформулированы выводы и предложения по повышению эффективности системы мер 

ранней профилактики. 

Ключевые слова: несовершеннолетние; подростки; ученики; девиация; деструктивное пове-

дение; общественно опасное деяние; правонарушение; преступление; педагогические работники; 

школа; образовательная организация; родители; семья; полиция; профилактика‚ престиж профес-

сии учителей; социально-экономические меры поддержки. 
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M.M. BUSLOV ‚A. V. POLSHIKOV, E.P. MALTSEV 

 

PROBLEMS OF THE ORGANIZATION OF EARLY PREVENTION 

OF DEVIANT BEHAVIOR OF STUDENTS OF EDUCATIONAL 

ORGANIZATIONS (EXPERT LOOK) 
 

The article is devoted to the problems of organizing early prevention of deviant behavior of students 

of general education organizations based on the analysis and generalization of the results of a survey of re-

spondents of various categories (active police officers, school teachers and minors themselves)'opinions of 

criminologists. Based on the results of the study, the authors formulated conclusions and proposals to im-

prove the effectiveness of the system of early prevention measures. 

Keywords: minors; adolescents; students; deviation; destructive behavior; socially dangerous act; 

offense; crime; teaching staff; school; educational organization; parents; family; police; prevention; prestige 

of the teaching profession; socio-economic support measures. 
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Ю.В. БЫСТРОВА 

 

АНАЛИЗ ЗАКОНОПРОЕКТА «О «СЛУЧАЙНОЙ» КОРРУПЦИИ» 
 

Статья посвящена проекту закона, который будет дополнять ФЗ «О противодействии 

коррупции» и ужесточать ответственность за преступления коррупционной направленности. Дан-

ный законопроект внесен по инициативе Правительства РФ и предусматривает освобождение от 

ответственности за преступления коррупционной направленности. Лицо будет освобождено от 

ответственности, если сможет письменно доказать причинно-следственную связь между его по-

ступком и непреодолимой силой совершения данного деяния. 

Ключевые слова: коррупция, преступления коррупционной направленности, законопроект, 

освобождение от ответственности, независящие от лица обстоятельства, причинно-следственная 

связь.  
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Yu.V. BYSTROVA 

 

ANALYSIS OF THE DRAFT LAW " ON "ACCIDENTAL" CORRUPTION» 
  

The article is devoted to the draft law, which will supplement the Federal Law "On Combating Cor-

ruption" and toughen the responsibility for corruption-related crimes. This bill was introduced at the initia-

tive of the Government of the Russian Federation and provides for exemption from liability for corruption-

related crimes. A person will be released from liability if he can prove in writing the causal relationship be-

tween his act and the force majeure of the commission of this act. 

Key words: corruption, corruption-related crimes, draft law, exemption from liability, circumstanc-

es beyond the control of the person, cause-and-effect relationship. 
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Г.Л. МИНАКОВ, Л.А. АБАШИНА  

 

О ПОВТОРНОЙ ПОПЫТКЕ 

ВЕРХОВНОГО СУДА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ВВЕДЕНИЯ 

В РОССИЙСКИЙ УГОЛОВНЫЙ ЗАКОН УГОЛОВНОГО ПРОСТУПКА 
 

В статье исследуется повторная законодательная инициатива Верховного Суда РФ о вве-

дении в Уголовный кодекс РФ понятия уголовного проступка. Авторы, анализируя нормативные по-

ложения поступившего законопроекта, обращают внимание на его отдельные конструктивные не-

достатки, предлагая возможные пути их исправления, и в целом высказывают свою позицию по по-

воду новой законотворческой инициативы. 

Ключевые слова: уголовный проступок, несовершеннолетний, принудительные меры воспи-

тательного воздействия, иные уголовно-правовые меры, общественные работы, ограниченно опла-

чиваемые работы, судимость. 

 

СПИСОК ЛИТЕРАТУРЫ 

 
1. Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 31.10.2017 № 42 «О внесении в Государственную 

Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта Федерального закона «О внесении изменений в 

Уголовный кодекс Российской Федерации и Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации в связи 

с введением понятия уголовного проступка» Документ опубликован не был. URL: 

https://legalacts.ru/sud/postanovlenie-plenuma-verkhovnogo-suda-rf-ot-31102017-n-42/ (дата обращения: 

15.04.2021) 

2. Минаков Г.Л., Абашина Л.А. Уголовный проступок и новые меры уголовно-правового характера // 

Современное общество и право. 2019. №3 (40). С.80-87. 

3. Хилюта В.В. Уголовный проступок: быть или не быть? // Юристъ – Правоведъ. 2019. № 2 (89). С. 

147-152. 

4. О внесении изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации и Уголовно-процессуальный 

кодекс Российской Федерации в связи с введением понятия уголовного проступка: законопроект № 1112019-

7. URL: https://sozd.duma.gov.ru/bill/1112019-7 (дата обращения: 15.04.2021) 

5. Путин пообещал продвинуть законопроект об уголовном проступке. URL: 

https://www.rbc.ru/rbcfreenews/5defd9519a7947654c2e3527? (дата обращения: 16.04.2021) 

6. Официальный отзыв Правительства РФ на проект федерального закона "О внесении изменений в 

Уголовный кодекс Российской Федерации и Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации в связи 

с введением понятия уголовного проступка", вносимый в Государственную Думу Верховным Судом Россий-

ской Федерации. 10.02.2021. № 1121п-П4 URL: file:///C:/Users/73B5~1/AppData/Local/Temp/179305277-

179306007.pdf (дата обращения: 14.04.2021) 

7. Скобликов П. Гуманность торжествует? Уголовный проступок и его последствия. URL: 

https://zakon.ru/discussion/2021/03/10/gumannost_torzhestvuet_ugolovnyj_prostupok_i_ego_posledstviya (дата об-

ращения: 15.04.2021) 

8. Юшков М., Ламова Е. Верховный суд вновь предложил ввести в УК понятие «уголовный просту-

пок» URL: https://www.rbc.ru/society/15/02/2021/602a83179a7947cb8e74a25d (дата обращения: 17.04.2021) 

9. Постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 27 июня 2013 г. № 19 «О 

применении судами законодательства, регламентирующего основания и порядок освобождения от уголовной 

ответственности» // Бюллетень Верховного Суда РФ. 2013. № 8. 

10. Куликов В. Накажут, но не осудят. Верховный суд внес в Госдуму законопроект об уголовном 

проступке. URL: https://rg.ru/2021/02/15/verhovnyj-sud-vnes-v-gosdumu-zakonoproekt-ob-ugolovnom-

prostupke.html (дата обращения: 16.04.2021). 

11. Верховный суд внес в Госдуму законопроект об уголовном проступке. URL: 

https://www.vedomosti.ru/society/news/2021/02/15/858026-verhovnii-sud-vnes-v-gosdumu-zakonoproekt-ob-

ugolovnom-prostupke (дата обращения: 16.04.2021) 

 
Минаков Геннадий Леонидович 

Орловский государственный университет имени И.С. Тургенева,  

доцент кафедры уголовного права 

кандидат юридических наук, доцент 

Заслуженный юрист России 

г. Орел, ул. Комсомольская, 39а 



Уголовное право и криминология; уголовно-исполнительное право 
 

_______________________________________________________________________№ 3 (52) 2021 26 

е-mail: gennadiy_minakov@mail.ru  

Тел.: +79038803472 

 

Абашина Людмила Александровна 

Орловский государственный университет имени И.С. Тургенева 

заведующий кафедрой уголовного права  

кандидат юридических наук, доцент 

г. Орел, ул. Комсомольская, 39а 

E-mail: abashinala@yandex.ru  

Тел.: +79038803472 

 

G.L. MINAKOV, L.A. ABASHINA  

 

ABOUT THE REPEATED ATTEMPT OF THE SUPREME COURT 

OF THE RUSSIAN FEDERATION OF INTRODUCTION TO THE RUSSIAN 

CRIMINAL LAW OF CRIMINAL DELAY  
 

The article examines the repeated legislative initiative of the Supreme Court of the Russian Federa-

tion to introduce the concept of a criminal offense into the Criminal Code of the Russian Federation. The au-

thors, analyzing the normative provisions of the received draft law, draw attention to its individual construc-

tive flaws, suggesting possible ways to correct them, and in general express their position on the new legisla-

tive initiative.  

Key words: criminal offense, minor, compulsory measures of educational influence, other criminal 

law measures, community service, limited paid work, conviction. 
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М.П. САКИН 

 

УСОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО 

РЕГУЛИРОВАНИЯ БОРЬБЫ С ПОДРОСТКОВОЙ 

СУИЦИДАЛЬНОСТЬЮ КАК ОДИН ИЗ ФАКТОРОВ СНИЖЕНИЯ 

РИСКА ПОДРОСТКОВЫХ СУИЦИДОВ 

В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
 

В статье на основе анализа текущей ситуации, связанной с распространением подростко-

вых суицидов в Российской Федерации, а также определения роли экзогенных  и эндогенных факто-

ров в формировании суицидального поведения подростка сделан вывод относительно масштабного 

характера данной проблемы для российского общества. Обоснован тезис о том, что экзогенные и 

эндогенные факторы лишь частично способны объяснить масштаб явления подростковых суицидов, 

учитывая, что почти половина причин суицидов среди подростков остаются неизвестными. Сделан 

вывод о необходимости внедрении в Российской Федерации ювенальной юстиции, которая позволит 

на ранних стадиях выявить проблемные семьи. Акцентировано внимание на необходимости внесения 

изменений в действующее правовое регулирование, с тем чтобы, используя механизмы общей превен-

ции, побудить родителей и иных опекунов обращать большее внимание на воспитание своих детей. 

Ключевые слова: суицид, суицид подростков, суицидальное поведение, ювенальная юстиция, 

невыполнение родительских обязанностей. 
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М.Р. SAKIN 

 

IMPROVEMENT OF LEGISLATIVE REGULATION OF THE FIGHT 

AGAINST ADOLESCENT SUICIDALITY AS ONE OF THE FACTORS 

FOR REDUCING THE RISK OF ADOLESCENT SUICIDE IN THE 

RUSSIAN FEDERATION 
 

In the article, based on the analysis of the current situation related to the spread of adolescent sui-

cides in the Russian Federation, as well as the determination of the role of exogenous and endogenous fac-

tors in the formation of adolescent suicidal behavior, a conclusion is drawn about the large-scale nature of 

this problem for Russian society. The thesis is substantiated that exogenous and endogenous factors are only 

partially able to explain the scale of the phenomenon of adolescent suicides, given that almost half of the 

causes of suicides among adolescents remain unknown. It is concluded that it is necessary to introduce juve-

nile justice in the Russian Federation, which will make it possible to identify problem families at an early 

stage. Attention is focused on the need to amend the current legal regulation in order to encourage parents 

and other guardians to pay more attention to the upbringing of their children using mechanisms of general 

prevention. 

Key words: suicide, adolescent suicide, suicidal behavior, juvenile justice, parental failure. 
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Е.Л. ВАСЯНИНА 

 

О ПРАВОВОЙ ПРИРОДЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ 

В ФИНАНСОВОЙ СФЕРЕ 

 
В статье исследуются проблемы организации и проведения государственного контроля в 

финансовой сфере, связанные с цифровизацией экономики, особенностями функционирования финан-

сового механизма и системы государственного управления.  

Автор приходит к выводу о том, что контроль, надзор, аудит и мониторинг являются са-

мостоятельными и одновременно взаимодополняемыми формами осуществления государственного 

контроля в финансовой сфере, порядок применения которых зависит от особенностей правового 

статуса подконтрольных субъектов.      Кроме того, в статье изучаются особенности проведения 

оперативного и универсального государственного финансового контроля.  

Ключевые слова: контроль, надзор, аудит, мониторинг, налоги, бюджет, эмиссия денег, 

расходы. 
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The article examines the problems of organizing and conducting state control in the financial 

sphere, associated with the digitalization of the economy, the peculiarities of the functioning of the financial 

mechanism and the system of public administration.  

The author comes to the conclusion that control, supervision, audit and monitoring are independent 

and at the same time complementary forms of public administration, the application f which depends on the 

peculiarities of the legal status of controlled entities. In addition, the article examines the features of opera-

tional and universal state financial control. 

Key words: control, supervision, audit, monitoring, taxes, budget, emission, expenses. 
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УДК 342.9 

 

В.С. ИСАКОВ 

 

РЕЖИМ ПОВЫШЕННОЙ ГОТОВНОСТИ И ОГРАНИЧИТЕЛЬНЫЕ 

МЕРОПРИЯТИЯ (КАРАНТИН): ПРОБЛЕМЫ РАЗГРАНИЧЕНИЯ 
 

Настоящая работа посвящена изучению проблемы разграничения двух специальных админи-

стративно-правовых режимов: режима повышенной готовности и режима ограничительных меро-

приятий (карантина). Основная проблема заключается в отождествлении на практике данных ре-

жимов, что порождает конкуренцию между нормами законодательства по вопросам предупрежде-

ния и ликвидации чрезвычайных ситуаций и законодательства в области обеспечения санитарно-

эпидемиологического благополучия населения. Автором сделан вывод о том, что перед установлени-

ем того или иного административно-правового режима необходимо правильно определить причину 

введения ограничительных мер. Отсюда возникает потребность в детальном изучении содержания 

режимов повышенной готовности и ограничительных мероприятий (карантина), а также суще-

ствующей классификации чрезвычайных ситуаций. 

Ключевые слова: режим повышенной готовности, коронавирусная инфекция, инфекционное 

заболевание, ограничительные мероприятия (карантин), санитарно-эпидемиологическое благополу-

чие населения, чрезвычайная ситуация природного характера, чрезвычайная ситуация техногенного 

характера, биолого-социальная чрезвычайная ситуация. 

 

СПИСОК ЛИТЕРАТУРЫ 

 
1. О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного харак-

тера : федеральный закон от 21.12.1994 № 68-ФЗ (ред. от 08.12.2020) // Собрание законодательства РФ. 1994. 

№ 35. Ст. 3648. 

2. О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения : федеральный закон от 30.03.1999 № 

52-ФЗ (ред. от 13.07.2020) // Собрание законодательства РФ. 1999. № 14. Ст. 1650. 

3. О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам 

предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций : федеральный закон от 01.04.2020 № 98-ФЗ // Собра-

ние законодательства РФ. 2020. № 14 (часть I). Ст. 2028. 

4. О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций : по-

становление Правительства РФ от 30.12.2003 № 794 (ред. от 12.10.2020) // Собрание законодательства РФ. 

2004. № 2. Ст. 121. 

5. Перечень заболеваний, представляющих опасность для окружающих: утверждѐн постановлени-

ем Правительства РФ от 01.12.2004 № 715 (ред. от 31.01.2020) // Собрание законодательства РФ. 2004. № 49. 

Ст. 4916. 

6. Об организации и контроле за введением и отменой ограничительных мероприятий (карантина) 

по предписанию территориального органа, осуществляющего государственный санитарно-

эпидемиологический надзор : постановление Правительства РФ от 19.08.2005 № 529 // Собрание законода-

тельства РФ. 2005. № 34. Ст. 3518. 

7. ГОСТ 22.0.03-97 Безопасность в чрезвычайных ситуациях. Природные чрезвычайные ситуации. 

Термины и определения : межгосударственный стандарт, утверждѐнный постановлением Государственного 

комитета РФ по стандартизации и метрологии от 16.04.1998 № 122. URL: 

https://docs.cntd.ru/document/1200001518?section=text 

8. ГОСТ 22.0.05-97 Безопасность в чрезвычайных ситуациях. Техногенные чрезвычайные ситуа-

ции. Термины и определения : межгосударственный стандарт, утверждѐнный постановлением Государствен-

ного комитета РФ по стандартизации и метрологии от 16.04.1998 № 122. URL: 

https://docs.cntd.ru/document/1200001536?section=text 

9. ГОСТ Р 22.0.04-2020 Безопасность в чрезвычайных ситуациях. Биолого-социальные чрезвычай-

ные ситуации. Термины и определения : национальный стандарт РФ, утверждѐнный приказом Федерального 

агентства по техническому регулированию и метрологии от 11.09.2020 № 643-ст. URL: 

https://docs.cntd.ru/document/1200175573?section=text 

10. О введении на территории Астраханской области ограничительных мероприятий (карантина) : 

распоряжение Правительства Астраханской области от 30.03.2020 № 103-ПР (ред. от 04.04.2020). URL: 

https://docs.cntd.ru/document/570716931?section=text 

11. О введении на отдельных территориях Республики Коми ограничительных мероприятий (каран-

тина) : постановление Правительства Республики Коми от 22.04.2020 № 194 (ред. от 17.08.2020). URL: 

https://docs.cntd.ru/document/570742760?section=text 



 
 

_______________________________________________________________________№ 3 (52) 2021 34 

12. ГОСТ Р 22.0.04-95 Безопасность в чрезвычайных ситуациях. Биолого-социальные чрезвычайные 

ситуации. Термины и определения : государственный стандарт РФ, утверждѐнный постановлением Государ-

ственного комитета РФ по стандартизации и метрологии от 25.01.1995 № 16. URL: 

https://docs.cntd.ru/document/1200133511?section=text – Утратил силу. 

13. Аникин С. Б. Некоторые аспекты административно-правового обеспечения санитарно-

эпидемиологического благополучия населения в России / С.Б. Аникин, А.И. Пермяков // Вестник Саратовской 

государственной юридической академии. 2020. № 6 (137). С. 101-107. 

14. Вербицкая Т. В. Совершенствование механизмов правового регулирования, применяющихся в 

Российской Федерации в условиях возникновения экстраординарных ситуаций // Юридическая наука и прак-

тика. 2020. Т. 16. № 2. С. 41-47. 

15. Единая межведомственная методика оценки ущерба от чрезвычайных ситуаций техногенного, 

природного и террористического характера, а также классификации и учѐта чрезвычайных ситуаций : утвер-

ждена Министерством РФ по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации послед-

ствий стихийных бедствий от 01.12.2004. URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_325708/ 

16. Конев С. И. Санитарно-эпидемиологическое благополучие граждан и ограничительные режимы 

в административном праве // Вестник экономической безопасности. 2020. № 3. С. 225-231. 

17. Лобовикова К. О. Проблемы правового регулирования борьбы с пандемией в России / К.О. Ло-

бовикова, А.А. Халикова // Страховая медицина: правовые проблемы теории и практики в условиях пандемии 

: сборник научных статей, докладов Всероссийской научно-практической конференции с международным 

участием, 18 июня 2020 г. Ижевск : Издательство «Ижевский институт (филиал) ФГБОУ ВО "Всероссийский 

государственный университет юстиции (РПА Минюста России)"», 2020. С. 50-54. 

18. Редкоус В. М. К вопросу об определении административно-правового режима обеспечения сани-

тарно-эпидемиологического благополучия населения в связи с распространением новой коронавирусной ин-

фекции (COVID-19) // Вестник Пермского института ФСИН России. 2020. № 2 (37). С. 90-94. 

19. Решение Брянского областного суда от 10.04.2020 по административному делу № 3а-722/2020. 

URL: https://oblsud--

brj.sudrf.ru/modules.php?name=sud_delo&srv_num=1&name_op=doc&number=1222943&delo_id=1540005&new=

&text_number=1  

20. Решение Верховного Суда РФ от 26.01.2007 по гражданскому делу № ГКПИ06-1296. URL: 

http://vsrf.ru/stor_pdf.php?id=244002 

21. Третьякова О. Д. Теоретико-правовые проблемы организации и реализации правовых режимов, 

обеспечивающих борьбу с коронавирусной инфекцией в Российской Федерации / О.Д. Третьякова, Р.Б. Го-

ловкин // Вестник Владимирского юридического института. 2020. № 2(55). С. 222-226. 

 
Исаков Владислав Сергеевич 

Национальный исследовательский Томский государственный университет 

магистрант 2-го курса Юридического института 

г. Томск, Московский тракт, д. 8 

E-mail: vladislav.isakov.97@mail.ru 

 

V.S. ISAKOV 

 

HIGH ALERT AND RESTRICTIVE MEASURES (QUARANTINE): 

DELIMITATION ISSUES 
 

This work is devoted to the study of the problem of distinguishing between two special administra-

tive and legal regimes: the high-alert regime and the regime of restrictive measures (quarantine). The main 

problem is the identification in practice of these regimes, which creates competition between the norms of 

legislation in the field of protection of the population and territories from emergency situations and legisla-

tion in the field of ensuring the sanitary and epidemiological well-being of the population. The author con-

cluded that before establishing a particular administrative and legal regime, it is necessary to correctly de-

termine the reason for the introduction of restrictive measures for the population. In this regard, there is a 

need for a detailed study of the content of high-alert regimes and restrictive measures (quarantine), as well 

as the existing classification of emergencies. 

Keywords: high-alert regime, coronavirus infection, infectious disease, restrictive measures (quar-

antine), sanitary and epidemiological well-being of the population, natural emergency, technogenic emer-

gency, biological and social emergency. 
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